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Fecha: 28 de Junio de 2021

Asunto: Informe alegaciones al Proyecto de Decreto por el que se establece la
Comisién de Garantia y Evaluacion del Principado de Asturias prevista en la Ley
Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia, y se crea el registro
de profesionales sanitarios objetores de conciencia del servicio de salud del principado
de asturias

Destinatario: Secretaria General Técnica

Con el fin de dar respuesta a las alegaciones formuladas sobre el Proyecto de Decreto por el
que se establece la Comision de Garantia y Evaluacion del Principado de Asturias prevista en la
Ley Orgénica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia, y se crea el registro de
profesionales sanitarios objetores de conciencia del servicio de salud del principado de
asturias, se emite el siguiente informe:

1.- Alegaciones formuladas por el Colegio Oficial de Psicologos del Principado de Asturias

A) Introducir en la composicién de la Comisién de Garantias y Evaluacidn a profesionales de
la Psicologia

La composicidn de la Comision de Garantias y Evaluacién viene regulada por la Ley Organica
372021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia en la que se establece la composicidn
minima asi como los perfiles profesionales exigidos.

2.- Alegaciones formuladas por el Colegio Oficial de Trabajo Social del Principado de

Asturias

A) Articulo 5. Composicidn “La composicidn de la Comision tiene caracter multidisciplinar,
formada por un nimero impar, minimo de 7 miembros e incluird necesariamente personal de
medicina, enfermeria, juristas y trabajo social.”

La composicidn de la Camisién de Garantias y Fvaluacion viene regulada por la Ley Orgéanica
3/2021, de 24 de marzo, de regulacidn de la eutanasia en Iz que se establece la composicion
minima asl como los perfiles profesionales exigidos.

B) Articulo 6. Designacidn “Los y las profesionales de trabajo social serdn elegidas, oido el
Colegio Profesional de Trabajo Social de Asturias”

No se admite, dada la necesidad de constituir la Comision en breve periado de tiempo al
objeto de no demorar la efectividad del derecho legal a la prestacion de ayuda para morir,

3.- Alegaciones formuladas por la Asociacién Derecho a Morir Dignamente

A) Articulo 1. Objeto
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Tanto la Comision de Garantia y Evaluacidn como el Registro de Profesionales Sanitarios
objetores de conciencia, son instrumentos necesarios para la correcta gestion de los
procedimientos derivados del ejercicio del derecho que corresponde a toda persona que
cumpla las condiciones exigidas para solicitar y recibir la ayuda necesaria para morir, en el
ambito del Principado de Asturias.

£l articulo 1 regula el Objeto del Decreto, el artfculo que se propone desborda el capitulo
del mismo. En cualguier caso va figura recogido en el Predmbulo

B) Articulo 4. Funciones

Las funciones de la Comisidn de Garantias y Evaluacién viene regulada por la Ley Organica
3/2021, de 24 de marzo, de regulacidn de la sutanasia,

* Velar para que en todo momento la comunicacién con la persona que solicita la
prestacion y quienes deben decidir sobre la concesién o no de la misma, sea fluida.
Para ello a lo largo de los veinte dias previstos para la denegacién, se estableceran,
en la medida de lo posible, plazos intermedios en que se le facilitard informacién
sobre la marcha del proceso. Por su parte la comunicacién final de la denegacidn,
se realizard siempre por escrito en el que se justificard tal decisién v se informara
sobre las vias de reclamacién que se le abren a partir de ese momento a quien ha
solicitado y ha visto denegada su solicitud,

No es una funcién nueva, ya estd prevista entre las funciones de la Comision, los plazos y
términos de las comunicaciones vienen recogidos acorde a los que contempla la Ley Orgénica
3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia. £n cualquier caso, introducir plazas
intermedias, podria retrasar el praceso por aumentar la carga burocratica.

* Instar a los drganos competentes de la administracién sanitaria a difusién de los
contenidos de la Ley Organica entre los profesionales y la ciudadania

No es una funcidn de la Comisidn sino de la Organos competentes de la Administracion
Sanitaria, Le propia Ley en su disposicién adicional séptima sefala “Las administraciones
sanitarias competentes habilitardn los mecanismos oportunes para dar la méxima difusion a la
presente Ley entre los profesionoles sanitarios y lo ciudadania en general, asi como para

promover entre la mismua la reolizacidn del documento de instrucciones previas”

* Fomentar actividades formativas para profesionales en relacién con los aspectos
técnicos y legales sobre la ayuda a morir

No es una competencia de la Comisidn de Garantias y Evaluacién sino de los Organos
competentes de la Administracion. Al igual que en el punto anterior la propia Ley en su
disposicidn adicional séptima sefala “La Comisidn de formacion continuada de las profesiones
sanitarias, adscrite a lo Comisidn de recursos humanos dei Sistema Nacional de Satud,
abordard, en el plazo de un afic desde la entrada en vigor de esta Ley, la coordinacion de la
oferta de formacion continua especifica sobre la ayuda para morir, que deberd considerar
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tanto los aspectos técnicos como los legales, formocion sobre comunicacion dificil y apoyo
emocional.”

e FElaborar un informe anual de evaluacién acerca de la aplicacién de la Ley en el
ambito territorial del Principado de Asturias que incluya un andlisis pormenorizado
de las solicitudes denegadas

La elaboracion de un informe anual va figura entre las funciones de la Comisidn. Dicho
informe ha de ser pdblico, siempre garantizando la estricta confidencialidad y el respeto a la
normativa de proteccion de los datos

C) Articulo 5. Composicién. Los profesionales propuestos, tanto titulares como suplentes,
estardn conformes en lo establecido en la Ley Orgénica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacién
de la eutanasia, y en el caso de profesionales sanitarios, no se acogeran, ademas a la objecidn
de conciencia

No se debe limitar, la posibilidad de ser una persana designada para formar parte de la
Comisién, en base a criterios ideoldgicos.

D) Articulo 6. Designacién. El nombramiento de los miembros se basara en su reconocido
prestigio dentro de las profesiones que desempefien y se evitara el perfil politico. Finalmente,
en ninglin caso, recaerd en personas que se hayan manifestado publicamente en contra de una
Ley que ha sido aprobada, asi como, de personal sanitario que se haya incluido en el registro
de objeciéon de la ayuda a morir.

Se estima parcialmente, se incluye en el Articulo 5 Composicion “Lo composicion de Ja
Comisidn tiene cardcter multidiscipfinar, formodo por un numerc impar, minimo de 7
miembros, incluyendo ol que ejerza lo presidencia, € incluird necesariomente personal de
medicina, enfermeriu y juristas, de reconocido prestigio dentro de su ambite profesional”. La

segunda parte de la alegacidn no se admite, tal y como seffalamos en el apartado anterior,
E) Articulo 7. Apoyo Técnico y Administrativo

Se considera mas adecuado que el apoya téenico lo preste el Servicio de Salud, dado que la
prestacion de ayuda para morir es una prestacion del Servicio de Salud.

F) Articulo 9. Régimen funcionamiento. Todas las personas miembros deberédn garantizar la
asistencia a las reuniones, por lo que, en caso de imposibilidad de asistir a las mismas deberan
delegar formalmente su asistencia en el profesional suplente designado para ello.

No se admite, esta propuesta afiadiria el tramite burocratico de la delegacidn formal, y
guedaria a la voluntad del titular que asista o no el suplente, cuando el suplente debe asistir
siempre que el titular no lo haga.

G) Capitulo I, Registro de profesionales objetores de conciencia del Servicio de Salud del
Principado de Asturias

Cuidadas

ASATI L1



122

GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Direceion General de Cuidados

CONSE] FRIA DE SALUD Fhamanizasion y Alencion Sociosaitit

¢ La inscripcién y la baja en el registro seran voluntarias y podrén solicitarse en
cualguier momento siempre de forma anticipada al inicio de la solicitud formal de
ayuda a morir,

No se admite porque supondria una limitacién al derecho de objecion de conciencia no
justificada desde la adecuada gestién de la prestacidn, especialmente en el caso de |a baja en
el registro.

® Recogery custodiar los datos personales de identificacién de aquellos profesionales
sanitarios directamente implicados en la prestacién de ayuda para morir que
declaren su objecién de conciencia, asi como el documento en el que expresen y
declaren esta objecion

Se estima, se incluye en el Capitulo 11, articulo 11, apartado 2 “a) Recoger la inscripcidn de
fas declaraciones de objecion de conciencia de_los profesionales sanitarios diréctamente

implicados en la prestucion de la ayuda pare morir, asi como los bajas de la misma.”

e El Registro de profesional sanitarios objetores de conciencia a realizar la ayuda a
morir no tiene cardcter publico, se someterd al principio de estricta
confidencialidad y proteccién de datos. Solo podrdn acceder al mismo, los gestores
de los centros sanitarios especialmente habilitados al efecto y exclusivamente en el
ejercicio de sus responsabilidades dentro de la gestion de la prestacién de ayuda
para morir bajo el principio de estricta confidencialidad. Se limitarad el acceso a la
informacion estrictamente necesaria para el desempefio de sus funciones, y no
podra acceder al conjunto de la informacién contenida en el registro.

Se estima, aunque el articulo 2 del Decreto “Proteccion de datos de cardcter personal”aplica
tanto a la Comision como al Registro, se incluyen en el Capitulo 111, articulo 11, apartado 3,”Sin
perjuicio de o dispuesto en el articulo 2, el Registro de profesionoles sanitarios objetores de
conciencio del Servicio de Salid del Principado de Asturias se someterd al principio de estricta
confidencialidad”

4. Alegaciones formuladas por el Comité de Etica en Intervencién Social del Principado de
Asturias

A) Articulo 3. Naturaleza, adscripcién, régimen juridico y dmbito territorial. Es importante
aclarar si la Comisién va a intervenir en solicitudes de prestacién de ayuda para morir
solicitadas en Asturias y realizadas en otras comunidades auténomas y viceversa.

La delimitacién del @mbito territorial se suprime para evitar confusiones atendiendo
también & las recomendaciones de fa Comision Asesora de Bioética del Principado de Asturias,

B) Articulo 4. Funciones Se recomienda no burocratizar el proceso, intentando agilizar los
plazos. Es importante que los miembros de la Comisién tengan acceso agil a los datos
pertinentes de la Historia Clinica, al documento de Voluntades Anticipadas si las hubiera asi
como a los Consentimientos Informados de la persona que ha presentado la solicitud de
prestacion de ayuda para morir.Se recomienda disefiar documentos con textos claros,
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comprensibles y accesibles donde se recoja la conformidad e implementacién de la decisién y
el modelo de consentimiento informado.

Se tomaradn en consideracién las recomendaciones en todas las actuaciones gue se
desarrollen para la gestion de la prestacién, no siendo objeto de inclusidn en el Dacreto.

C) Articulo 5. Composicidn.

* En cuanto a la composicion de la Comisidn, aparte de profesionales de la salud y
juristas, incluir personas de otros ambitos y enriquecer la Comisién con otros
puntos de vista. Se sugiere que la integren también, al menos, un miembro del
ambito de las ciencias sociales (nho juridicas) y alguien del ambito de las
humanidades.

La composicion de la Comisidn de Garantias y Evaluacién viene regulada por la Ley Orgénica
3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia en la que se establece la composicién
minima asi como los perfiles profesionales exigidos.

e Se recomienda que las personas que formen parte de la comision tengan formacion
en ética.

Come recomendacion para la administracion sanitaria se toma en consideracidn pero no
para incluir como una exigencia en el texto del decreto, especialmente para perfiles no
sanitarios.

D) Articulo 8. Deber de secreto. Incluir que los miembros de la Comisidn estaran obligados a
proteger la confidencialidad pero también la proteccidn a la intimidad en el tratamiento de los
datos de caracter personal

En el articulo 2 va se especifica que todo o contenido en el Decreto esta sujeto a la
normativa de proteccion de datos.

“Articulo 2. Proteccion de datos de cardcter personal. £ tratamiento de los datos de
coracter personal afectados por este decreto se adecuard u lo previsto en el Reglamento (UF)
2016/673 del Puarlomento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relotivo o la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta ol tratamiento de datos personales y a lo
libre circulucion de estos datos vy por &l que se deroga la Directive 95/46/CE (Reglamento
general de prateccion de datos), la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y demdas normativa aplicable”

E) Recomendaciones puesta en marcha de la ley orgdnica 3/2001, de 24 de marzo, de
regulacidon de la eutanasia

En el final del documento presentan una serie de recomendaciones para puesta en marcha
de la ley organica 3/2001, de 24 de marzo, de regulacidn de la eutanasia. Dichas
recomendaciones generales seran valoradas en todas las actuaciones que se desarrallen para
la gestion de la prestacion, na afectan al contenido del decreto
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5. Alegaciones formuladas por la Comisién Asesora de Bioética del Principado de Asturias

A) Predmbulo
® Sustituir acto de ayuda médica para morir por prestacién de ayuda para morir.

Se acepta y se modifica

"

® Incluir como funcidon de la Comisidon “asi como resolver las reclamaciones

presentadas por los solicitantes en los supuestos legalmente establecidos”
Se acepta y se incluye
B) Capitulo Il
e Articulo 3

o Solicita hacer referencia a que la Comisién actla con autonomia e
independencia en el ejercicio de sus funciones, no pudiendo sus miembros
recibir drdenes ni indicaciones de ninguna autoridad ni organismo

Se acepta. Se incluye en el Capitulo Il, articulo 3 “I. Lo Comisién es un drguno
administrative, de cardcter colegiodo y multidisciplinar, adscrito o la Consejeria
competente en materia de sanidad, Lo _Comision actua con eutonomia funcional e

independencia de criterio en el ejercicio de. sus funciones. Sus miembros no podrdn

recibir ardenes o indicaciones de ninguna gutoridad en el ambito material reqgulado en

el presente decreto”

o Deberfa hacerse referencia a quien aprueba el Reglamento de Régimen
Interno de la Comisidn

Se acepta. Se incluye en el Capitulo II, articulo 3 “2. La Comisidn dispondre de un
reglamento de orden interno, que serd elaborado por la citada Comision y autorizado

por resolucion de la persona titular de la consejerio competente en materia de sanidad”

o Reflejar el ambito territorial es confuso e introduce un elemento no
contemplando en la ley.

Se acepta y se suprime
* Articulo 4
Se aceptan y se incluyen como funciones de la Comisidn

o Verificar si concurren los requisitos y condiciones establecidos para el
correcto ejercicio del derecho o solicitar y recibir la prestacion de ayuda
para morir, en los términos previstos en el articulo 10 de la Ley Orgdnica
3/2021, de 24 de marzo.
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o Elgborar su Reglomento de orden interno.
e Articulo5
o Clarificar la composicidon de la comisién:

Se acepta, se incluyen en el Capitulo M, articulo 3, “La composicion de la Comisidn tiene
caracter multidisciplinar, formada por un nimero impar, minimo de 7 miembras, incluyendo al
que gjerza |a presidencia”

o Incluir alguna prevision relativa al cardcter gratuito de la condicién de
miembro de la Comisidn y de la asistencia a las sesiones.

No se acepta, ya estd previsto en la disposicidon adicional primera, “Disposicién
adicional primera. Participacién en la Comisidén. Lo condicion de miembro de la Comisién o la
participacion en sus reuniones no generard derechos econdmicos o de cualquier otro tipo, salvo
las indemnizaciones que correspondan por desplozamiento.”

o Regularla sede de la Comision

La sede de la Comisidn puede ser cambiante por lo gue dasignar un Unico espacio
limitaria su disponibilidad, del mismo modo si se celebrara telematicamente no serfa necesaria
habilitar sede fisica

o Aclarar a que Servicio juridico va a corresponder la defensa judicial de los
actos de la Comisién

Se acepta y se aflade una Disposicidn adicional tercera. “Articulo 6 Defensa judicial, La
defensa judicial de los actos de la Comision corresponderd al Servicio Juridico del Servicio de
Salud del Principado de Asturias.”

e Capitulo lll
o Incluir en el articulo 11 la forma de crear los registros

No se acepta, viene contemplado tanto el articulo 1 como en la disposicién final
segunda “En particular, mediante resolucion de lu persona titular de fo Direccidn Gerencia del
Servicio de Safud del Principado de Asturias se regularan la estructura de los registros del
Sistema Sanitario Publico del Principado de Asturias, que podrd incluir la creacion de un
registro central u otros medios para su coordinacidn, el procedimiento parg lo inscripcién y
baja de las declaraciones de objecion de conciencia para la realizacion de la prestacion de la
ayuda a morir, asi como la forma de documentar la idoneidad de lo expedido. Asimismo, se
reqularén los medios y procedimientos que garanticen la estricta confidencialidad vy el respeto
o la normativa de proteccion de los datos de los profesionales sanitarios inscritos en los citados
registros”

o Establecer un plazo para la constitucion de la Comisién
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No se acepta, no debe figurar un plazo, la constitucion de la Comisidn debe realizarse a
la mayor brevedad posible, al objeto de no demorar la efectividad del derecho legal a la
prestacién de ayuda para morir

6. Alegaciones formuladas por el Colegio Oficial de Enfermeria del Principado de Asturias

A) Modificacién del titulo del Decreto, Registro de profesionales sanitarios objetores de
conciencia del Principado de Asturias

No se acepta, se crea en el Decreto el Registro de profesionales sanitarios objetores de
conciencia del Servicio de Salud del Principado de Asturias a fin de garantizar a toda la
ciudadania el acceso en condiciones de igualdad a la prestacién de ayuda para morir, que esta
incluida en la cartera coman de servicios del Sistema Nacional de Salud. La regulacién de este
Registro en el dmbito concertado y/o privado pertenece a su capacidad de auto organizacion
interna, no obstante, dado que es necesaria la autorizacién de esta nueva prestacidn en
cualquier centro sanitario por parte de la Consejerfa de Salud, la administracidn velard porque
la objecidn de conciencia en los términos que recoge la ley

B) Capitulo Il, modificacion del orden del articulado
No procede

C) Articulo 5.1. Miembros de la Comisién designados entre los representantes propuestos por
los Colegios Profesionales y aumentar el nimero minimo de profesionalesa 9

No se acepta, dada la necesidad de constituir la Comisién en breve periodo de tiempo
al objeto de no demorar la efectividad del derecho legal a la prestacion de ayuda para morir.
Del mismo modo la composicion de a Comisidn de Garantias y Evaluacién viene regulada por
la Ley Orgénica 3/2021, de 24 de marze, de regulacién de la eutanasia en la que se establece la
compuosicién minima asi como los perfiles profesicnales exigidos, estabhleciendo un nimero
minimo de 7,

D} Articulo 5.4. Sustituir la expresién profesionales médicos por profesionales sanitarios

Los perfiles profesionales exigidos para la verificacion previa vienen recogidos en el
articulo 10 de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacidn de la eutanasia, que en su
punto 1 seflala “Una vez recibida la comunicacidn médica a que se refiere el articulo 8.5, el
presidente de la Comisién de Garantia y Evaluacion designard, en el plazo maximo de dos dias,
a dos miembros de la misma, un profesional médico v un jurista, para que verifiquen si, a su

juicio, concurren los requisitos y condiciones establecidos para el correcto ejercicio del
derecho a solicitar y recibir la prestacion de ayuda para morir.” Ademads, dado que a lo largo de
todo el proceso, debemas garantizar la estricta confidencialidad v el respeto a la normativa de
proteccian de los datos, entendemas que la participacién de los profesionales debe limitarse a
la estrictamente necesaria.

E) Articulo 6.1. Debe indicarse el perfil de los miembros de la Comisién
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La composicidn de la Comisidn de Garantias y Evaluacidn viene regulada por la Ley
Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacidn de la eutanasia en la gque se establece la
composicidn minima asi como los perfiles profesionales exigidos, En relacidn a que los
miembros sean propuestos por los Colegios profesionales ya se contesta en el apartado C. Por
otra parte, tal y como se establece en [a Dispaosicion adicional primera. Participacién en la
Camisidn. “La condicion de miembro de fa Comision o la participacion en sus reuniones no
generard derechos econdémicos o de cualquier otro tipo, salvo las indemnizaciones que
correspondan por desplazamiento.”

F) Articulo 6.2, Afiadir que las subcomisiones técnicas delegadas también tengan secretario.

La verificacidn previa por parte del profesional médico y jurista, tiene que ser simple y
evitar procesos burocraticos innecesarios, dar esas funciones a alguno de esos perfiles
atorgaria un sesgo burocratico al funcionamiento de la subcomision para que verifiquen si, a
sujuicio, concurren los requisitos v condiciones establecidos para el correcto gjercicio del
derecho a solicitar y recibir 1a prestacion de ayuda para morir,

G) Articulo 6.4, Afiadir quien realiza y aprueba el reglamento de régimen de orden interno.

Se modifica la redaccion del punto 2 del articulo 3, “2. La Comision dispondrd de un
reglomento de orden interno, que serd elaborado por la citada Comisidn y aqutorizado por
resolucién de la persong titular de la conseferia competente en materia de sanidad”. Ademas
se aflade dentro del articulo 4. Funciones el apartado “g) Elaborar su Reglomento de orden
interno.”

H) Articulo 9.2
Misma alegacion y contestacion que el punto D.
1) Articulo 11. Registro debe estar centralizado

Ya se contempla en la Disposicién final segunda. Habilitacidn normativa. “2. En
particular, mediante resolucion de la persona titular de la Direccidn Gerencia del Servicio de
Salud del Principado de Asturias se regulardn la estructura de los registros del Sistema
Sanitario Publico del Principado de Asturias, que podra incluir la creacion de un registro central

u otros medios para su coordinacién, el procedimiento para la inscripcion v baja de las

declaraciones de objecién de conciencia para la realizacidn de la prestacion de la ayuda a
morir, asi como la forma de documentar la idoneidad de lo expedido. Asimismo, se regularan
los medios y procedimientos gue garanticen la estricta confidencialidad y el respeto a la
normativa de proteccién de los datos de los profesionales sanitarios inscritos en los citados
registros,”

J) Capitulo lll. Afadir mas detalle en lo referente a la creacion, aplicacién, inscripcién, uso y
consulta del registro.

Tal v como se recoge en la Disposicidon final segunda. Habilitacion normativa, se
habilita a la persona titular de la Direccidn Gerencia del Servicio de Salud del Principado de
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Asturias para desarrollar la posterior regulacidn del Registro de profesionales sanitarios
objetores de conciencia del Servicio de Salud del Principado de Asturias

7. Alegaciones formuladas por el Colegio Oficial de Médicos del Principado de Asturias

A) Articulo 5. Composicién de la Comisién. Al menos la mitad de los miembros de la Comision
(cuatro en este caso al ser nimero impar) sean Licenciados en Medicina y Cirugla

No se acepta, la composicion de la Comisidn de Garantias y Evaluacidn viene regulada
por la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacidn de la eutanasia en la que se
establece la composicién minima asi como los perfiles profesionales exigidos. En el Decreto ya
se contempla, en su articulo 5. Apartade 4, “Esta composicion podrd incrementarse en el
numero de profesionales médicos v juristas que se considere adecuado para ajustario a las
necesidades asistenciales que demande la verificacion previa por parte de la Comision de
Garantia y Evaluacion prevista en el articulo 10.1 de la Ley Orgénica 3/2021, de 24 de marzo.”

B) Articulo 6. Designacién de los miembros de la Comisién. Al menos el 50 % de los médicos
que compongan esa Comision sean designados por el Colegio Oficial de Médicos de Asturias

No se admite la revision técnica de la designacion, dada la necesidad de constituir la
Comision en breve perfodo de tiempo al objeto de no demorar la efectividad del derecho legal
a la prestacién de ayuda para maorir.
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